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“双高计划”对高职院校发展的新要求以及
“双高计划”中期的突出问题

一、“双高计划”对高职院校发展的新要求

党的十八大以来，党中央、国务院高度重视职业教育，

不断加大政策供给，特别是“双高计划”系列配套政策对高

职院校提出了更高的要求。在建设具有特色高水平高职学校

和专业群的目标引领下，高职院校应找准自身发展定位，持

续深化改革，强化内涵建设，办出特色水平，实现高质量发

展。

（一）引领改革，全面推动高职教育内涵建设

我国职业教育经过了示范校时期探索“校企合作、工学

结合”人才培养模式的点状改革阶段，骨干校时期探索体制

机制创新，以深化校企合作、工学结合等专题来探索类型教

育的改革阶段，而后开启了“双高计划”提质培优、增值赋

能、全面推进内涵建设的新阶段。站在职业教育改革的前沿，

高职院校亟须聚焦职业教育改革发展的热点和难点，打破现

有制约职业教育发展的体制机制，打一场高职教育提质升级

“攻坚战”。通过“双高计划”内涵式发展，形成“一批有

效的职业教育高质量发展政策、制度、标准”，让经验和模

式通过复制、推广等形式助力更多高职院校发展，发挥“双

高计划”高职院校的示范引领作用。

二、“双高计划”高职院校中期建设存在的突出问题

2023 年 1 月，教育部、财政部公布了“双高计划”中期

绩效评价等级结果。经过三年的建设与探索，一批办学水平
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高、改革力度大且特色鲜明的高职院校脱颖而出。通过对“双

高计划”高职院校中期绩效报告的文本内容进行分析，发现

部分高职院校突出存在以下问题：

（一）专业群资源整合不够集聚，人才培养的适应性有待提升

高水平专业群建设是人才培养供给侧和产业需求侧结

构要素全方位融合的重要载体。打造高水平专业群，以专业

群为依托打造技术技能人才培养高地，需要发挥专业群对资

源的最大集聚效应。一方面，高水平专业群建设要解决因各

专业内部相互连接而导致的专业群基层治理问题，实现专业

群内部组织、管理、师资以及教学资源的有效整合。高水平

专业群只有解决了内部结构组织问题，才能紧跟外部产业结

构转型升级步伐，对接产业链的人才需求变化，精准根据产

业需求培养技术技能人才，实现专业群与产业链的有效衔接。

另一方面，高水平专业群建设需集聚更多外部资源，争取来

自政府、行业、企业以及科研机构等多方面的资源，形成利

益相关者协同治理格局。因此，高职院校要整合更多优质外

部资源，解决专业群建设急需的资金、人力、技术、科研等

问题，培养更多适应社会发展的高素质技术技能人才。

（二）产教融合机制不够健全，校企协同育人模式有待探索

深化产教融合是职业教育改革发展的方向，深化产教融

合办学体制改革和育人模式改革是重点。目前，制约高职院

校产教深度融合的关键问题是体制机制不够健全，校企合作

育人水平不够高。一方面，高职院校是非营利组织，企业则

追逐利润，两者的冲突导致高职院校的管理体制与企业市场
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的经营方式不一致，高职院校与行业企业形成有效合作和沟

通机制时存在阻碍。另一方面，产教融合保障机制缺失，特

别是国家产教融合政策落地有难度，导致有效约束和激励企

业参与校企合作的具体实施性政策保障不足，制约了校企协

同育人落地。此外，由于校企双方关系松散，工学结合办学

模式推进不顺畅，如学校有意全方位对接企业真实需求，将

企业的真实生产项目引进实训中心，但由于缺乏有效合作运

行机制，难以较好地解决人才培养衔接、科研成果转化等方

面存在的问题。

（三）科研育人作用不够显著，技术技能创新服务能力有待提高

“双高计划”建设任务中的技术技能创新服务平台，是高

职院校开展人才培养的重要支点和落脚点。高职院校在推动

区域产业转型升级、科技创新、科技成果转化等领域取得积

极成效，但科研融入教学的程度不够深，科研反哺人才培养

的效果不够显著。一方面，由于科研评价标准的缺失，高职

院校科研人员投入教学和科研工作的精力不均衡，一定程度

上导致教学与科研分离。另一方面，高职院校的科研人员带

领学生参与科研项目和技术改革项目较少，将科研资源转换

为教学资源的能力有待加强，师生的科学素养和创新能力在

校企合作联合推进科研项目的过程中亟须进一步提升。由此，

高职院校在服务行业企业技术发展、科技成果转化等领域的

水平还有待提升，在科研创新与职业教育深度融汇领域还有

待深入探索。
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（四）“双师型”教师队伍不够健全，师资培养体系有待完善

打造数量充足、专兼结合、结构合理的高水平“双师型”

队伍，是高职院校教师队伍建设的基本要求。“双高计划”

建设对高职院校师资队伍起到了积极的推动作用，但总体上

由于区域发展不均衡，部分高职院校的“双师型”教师队伍

还不够健全，对高素质技术技能人才培养的支撑作用有待进

一步增强。一方面，部分高职院校为解决教师数量紧缺问题，

更多地从高校招聘教师，缺乏真正来自企业一线、掌握生产

工艺和解决生产技术难题的行业企业骨干教师，导致师资队

伍结构不够合理。另一方面，高职院校虽通过培育、引进等

方式，大幅度增加了不同层次、不同类型教师的数量，但对

于“双师型”教师队伍的评价激励措施还有待完善，没有为

教师提供更多发展和晋升的通道。

（五）国际化合作不够深入，国际化办学品牌有待塑造

“双高计划”高职院校在提升国际化水平方面设定了切实

可行的发展目标，但国际交流深度不够。一方面，由高职院

校主导或参与的多元主体合作的国际化交流平台无法正常

开展线下合作项目，通过线上方式开展境外办学项目和人才

培养的效果有限。另一方面，高职院校前期建立的海外分院

或鲁班工坊、丝路学院等境外办学机构，对外推广职业教育

模式、专业标准、教学标准、课程标准以及教学装备等优质

教学资源时受到较大约束，直接影响了职业教育品牌国际化

影响力的提升。此外，受“走出去”企业项目实施进度的影

响，高职院校国际合作交流中的海外培训、技术服务等也面
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临不同程度的困难，导致国际化培训项目推进不均衡、深度

不够、品牌影响力不高。

（节选自《教育与职业》2023 年第 20 期）


